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UsHUAIA, 12 JUN 2012

VISTO: Los Expedientes del registro de la Gobernacién de la Provincia
N® 18253-EC/10 caratado “S/APERTURA DE FONDO PTE. PARA LA
PROVISION DE COMEDORES ESCOLARES EN ESTABLECIMIENTOS DE LA
PCIA. 2010”; N° 19776-EC/10 caratulado “S/ APERTURA DE FONDO PTE. PARA
LA PROVISION DE INSUMOS ALIMENTARIOS DE LIMPIEZA Y OTROS
BIENES Y SERVICIOS DESTINADOS A COMEDORES ESCOLARES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE LA PROVINCIA/20107; N° 22396-EC/10 caratulado “S/
RENDICION FONDO PERMANENTE DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE
COMEDORES ESCOLARES DE LA SUBSECRETARIA DE LICITACIONES,
CONTRATOS Y SUMINISTROS”; N° 3527-EC/09 caratulado “S/ ADQUISICION
DE INSUMQOS ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA PARA COMEDORES
ESCOLARES Y COPA DE LECHE DE LA CIUDAD DE USHUAIA”; N° 6463-
EC/09 caratulado “S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE
LIMPIEZA DESTINADOS A LOS COMEDORES ESCOLARES Y COPA DE
LECHE DE LA CIUDAD DE RIO GRANDE”; N° 1133-EC/10, caratulado: “S/
ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA DESTINADOS
A LOS COMEDORES Y COPA DE LECHE DE LA CIUDAD DE USHUAIA,
-SEMANA DEL 15/02/10 AL 19/02/10”. y N° 14655-EC/09 caratulado “S/
ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIAS Y DE LIMPIEZA DESTINADOS
AL SERVICIO DE COMEDORES Y COPA DE LECHE DE LAS UNIDADES
EDUCATIVAS DE LA CIUDAD DE USHUAIA”, vy

CONSIDERANDQO:

Que en los expedientes del visto tramitaron Aperturas de Fondos para la
provisién de insumos alimentarios de limpieza y otros bienes y servicios escolares de
los establecimientos educativos de la Provincia, durante los periodos 2009 y 2010.

Que en este contexto se realizé un andlisis del alcance del Decreto
Provincial N° 793/11, publicado en el Boletin Oficial en fecha 01 de abril de 2011,
mediante el cual se declard la emergencia de insumos alimentarios y limpieza en el

ambito del servicio de Comedores Escolares, Copa de Leche y Limpieza de los
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establecimientos educativos de la Provincia por el lapso de trescientos sesenta y cinco
(365) dias corridos.

Que en el marco de la intervencion que le compete a este Tribunal de
Cuentas, en fecha 18 de mayo de 2011 el Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES
IBARRA analizé las actuaciones N° 22396-EC-2010 “S/ RENDICION FONDO
PERMANENTE DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE COMEDORES
ESCOLARES DE LA SUBSECRETARIA DE LICITACIONES, CONTRATOS Y
SUMINISTROS” 'y N° 19776-EC-2010 “S/ APERTURA DE FONDO
PERMANENTE PARA LA PROVISION DE INSUMOS ALIMENTARIOS DE
LIMPIEZA Y OTROS BIENES Y SERVICIOS DESTINADOS A COMEDORES
ESCOLARES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA PROVINCIA /2010,
seflalando al respecto: “Analizadas las actuaciones pertinentes, se arribé a que las
mismas presentan las siguientes irregularidades:

OBSERVACIONES EXPTE N° 22396-EC-2010:

Generales:

1. Tal como se expusiera en el Informe Contable N° 745/10, la presente
tramitacién destinada a la adquisicion de insumos alimentarios, limpieza y
sérvicz’o de transporte, para el suministro de los servicios de comedores y copa
de leche de los establecimientos educativos de la Provincia, atenta no sélo
contra los procedimientos de contratacion vigentes establecidos en la Ley
Territorial N° 6, Decreto Provincial N° 1505/02 y Resolucién Contaduria
General N° 06/10, sino ademds vulnera los principios de concurrencia de la
mayor cantidad posible de oferentes, tratamiento igualitario de los mismos y
el cotejo de ofertas y condiciones andlogas consagrados en el art. 28° de la
Ley Territorial N° 6, resagando asimismo las intervenciones de los 6rganos de
control Interno y externo a la verificacién de las actuaciones una vez

efectuado el pago.

2. No obran informes sobre composicion de los menties suscripto por un

profesional en nutricion;

3. Se verifica en las compras efectuadas la ausencia de pedidos de cotizaciones,
cuadros comparativos, informes sobre propuestas mdas convenientes, elc.,

incumpliendo lo establecido en la Resolucion General N° 2/10 — Punto C.IL
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La documentacion obrante a fs. 615, 618, 619, 620y 621, y de fs. 624 a 629 no
esta firmada por el agente de la Administracion responsable. Se deja
constancia que la misma obedece a extracto bancario, conciliacion segun
sistema SIGA (cta. 1710787/5 BTE al 31/01/2011), conciliacion manual y

copias del libro banco.

Se observa que la conciliacién obrante a fs. 620/621, segun sistema SIGA, de
la cuenta corriente antes mencionada presenta debitos no contabilizados por
el importe de $799.952,00; y depdsitos no acreditados por el banco por la
su%&d de $800.000,00-, verificindose que los saldos ﬁo se encuentran
conciliados. Incumplimiento al Anexo I, punto ¢} VII, de la Resolucion de

Contaduria General N° 02/10.

La Resolucion ME obrante de fs. 630/634, no posee niimero ni estd firmado

por funcionario responsable. Lo anterior en cumplimiento de la Ley N° 141,

Particulares:

De la Nota N° 6871/2010 - Letra S.5.L.C.yS. (fs. 9) surge que se han realizado
adquisiciones de insumos para los servicios de copa de leche y comedor sin
contar con los fondos suficientes para cancelar el pago de las obligaciones
emergentes por un monto de $279.006,89, incumpliendo lo previsto en Decreto

N° 699, Articulo 8° y en la Resolucion General N° 02/10 - punto C.IL

No obstante lo indicado en el punto 1. no surge del expediente un listado o
padroén donde conste la cantidad de alumnos de los distintos establecimientos
a los cuales se les provee los ments y el servicio de copa de leche, lo cual
imposibilita un adecuado control sobre la suficiencia o no, de los insumos
adquiridos para satisfacer las necesidades de alimentacion de los

beneficiarios.

Sin perjuicio de lo advertido en el punto 1., se verifica que las reservas de
crédito obrantes a fojas 84, 138, 168 se imputaron en forma extempordnea.
Incumpliendo lo prescripto en el articulo 31 de la Ley N° 495, reglamentado
por el Dto. 1122/02,

ADQUISICION BOLSAS NAVIDENAS (fs. : Con respecto a la adquisicion

de productos para el armado de bolsas navidefias segtin consta en la “Planilla

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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de Rendicion de bolsos navidefios” (fs. 81), no obra: Nota de pedido
fundamentada por el drea generadora del gasto, reserva de crédito pertinente
v Autorizacion para la compra. Asimismo no consta en los vales de entrega (fs.
59 a 71) el contenido de las bolsas navideiias que fueron entregados a los
establecimientos de Rio Grande, lo cual no permite conocer si fue entregada

la totalidad de los productos adquiridos.

ABASTECIEMINTO DE PAN PARA COPA DE LECHE (fs. 96, 127, 263,
290, 306, 343, 360):

a). no obra informacién respecto la cantidad de alumnos asistente a cada
establecimiento ni consumo diario promedio que permita determinar la

necesidad de la cantidad comprada.

b). Las compras de fojas 263, 290, 306, 343, 360, 404 y 457 no se encuentra
autorizada, incumpliendo lo establecido en la Resolucion N° 02/10 (Anexo I -
Punto C.I1.).

¢). Las reservas de créditos (fs. 335, 354, 398 y 438) para las adquisiciones de
Pan fueron realizadas en forma extempordneas, incumpliendo lo previsto en
Decreto N° 699, Articulo 8° y en la Resolucion General N° 02/10 — (Anexo I -
punto C.I), en concordancia con lo prescripto en el articulo 31 de la Ley N°

495, reglamentado por el Dto. 1122/02.

d). Se verifica una diferencia de Precios en el Kilo de Pan provisto por la
firma EI Artesano segun facturas N° 0018-3297 ( $ 5,85 — fs. 265) y 3300 y
3298 ($ 6,90 — fs. 292 y 299 ), lo cual no se encuentra justificado en el
expediente, mdxime considerando que posteriormente y por la misma cantidad

de pan se aboné el kilo a nuevamente a $ 5,85 (fac. 3312 - fs. 388).

e). No obran remitos que acrediten la recepcion conforme de la mercaderia
facturada a fojas 345, 348, 351, 362, 367, 372, 377, 388 y 393, por la firma El
Artesano como asi también el pan Facturado por la Firma “Polirubro
Shaggy” conforme fojas 448, con lo cual no se puede acreditar la entrega de

la mercaderia.

f) - Los remitos obrantes a fojas
407/8/10/11/12/14/16/20/21/23/24/25/26/27/28/29/30/31/33/34/35/36  fueron
suscriptos por la Sra. SAGAR Andrea en su cardcter de Jefa de Division de la

Subs. de Lic. Cont. Y Suministro, siendo la misma persona que genera la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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solicitud de autorizacion, (fs. 404), eleva la nota con la factura (fs. 405) como

asi tambien suscribe la factura (fs. 406) emitida por la firma “Polirubro
SAGGY™”, no siendo posible constatar la recepcion del pan en los distintos

establecimientos.

ABASTECIEMINTO DE ALIMENTOS PARA ESCUELA TOLHUIN MES
ENERO/2011 (fs. 457):

a). no obra informacion respecto la cantidad de alumnos asistente al
establecimiento ni consumo diario promedio que permita determinar la

necesidad de la cantidad comprada.

b). La adquisicion de viveres para el establecimiento (fojas 457) no fue
autorizada por la autoridad competente, incumpliendo lo establecido en la
Resolucion N° 02/10 (Anexo I - Punto C.IL).

c). Las reserva de crédito (fs. 469) fue imputada en forma extempordneaq,
incumpliendo lo previsto en Decreto N° 699, Articulo 8° y en la Resolucion
General N° 02/10 — (Anexo I - punto C.I), en concordancia con lo prescripto

en el articulo 31 de la Ley N° 495, reglamentado por el Dto. 1122/02.

ABASTECIEMINTO DE ALIMENTOS PARA ESTABLECIMIENTOS
RIO GRANDE (fs. 477):

aj. no obra informacion respecto la cantidad de alumnos. asistentes a los
establecimientos (discriminados por Escuelas/Jardines) ni consumo diario

promedio que permita determinar la necesidad de la cantidad comprada.

b). La reserva de crédito (fs. 510) fue imputada en forma extempordnea,
incumpliendo lo previsto en Decreto N° 699, Articulo 8° y en la Resolucion
General N° 02/10 — (Anexo I - punto C.I), en concordancia con lo prescripto

en el articulo 31 de la Ley N° 495, reglamentado por el Dto. 1122/02.

ABASTECIEMINTO DE ALIMENTOS Y ART. DE LIMPIEZA PARA
COMEDORES Y COPAS DE LECHE (RECESO DE VERANQ) RIO
GRANDE Y USHUAIA - fs. 516/19/575:

a). no obra informacion respecto la cantidad de alumnos que asistieron a los
comedores y copas de leche (discriminados por establecimientos) durante el
receso de verano ni consumo diario promedio que permita determinar la

necesidad de la cantidad comprada.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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b). La adquisicion de viveres y art. de limpieza para los establecimientos de

Rio Grande (fojas 516/19/75) no fue autorizada por la autoridad competente,

incumpliendo lo establecido en la Resolucién N° 02/10 (Anexo I - Punto C.11.).

c). Las reservas de crédito (fs. 569/607) fueron imputadas en forma
extempordneas, incumpliendo lo previsto en Decreto N° 699, Articulo 8° y en
la Resolucion General N° 02/10 — (Anexo I - punto C.I), en concordancia con
lo prescripto en el articulo 31 de la Ley N° 495, reglamentado por el Dto.
1122/02.

NOTA: EXPTE N°19776-EC-2010

Las presentes actuaciones tramitan la apertura del Fondo Permanente
destinado a la provision de insumos alimentarios, limpieza, bienes y servicios
destinados a comedores escolares en los establecimientos de la Provincia para el
gjercicio 2010. Las mismas estarian relacionadas con las actuaciones N°18253-EC-
2010, las cuales fueron analizadas por esta instancia de control, surgiendo como
resultado la elaboracion del Informe Contable N° 745/10, letra TCP PE, por medio
del cual se formularon los reparos detectados originalmente. Se adjunta copia del

mencionado informe.

Asimismo, cabe mencionar que obra a fs. 29, informe N° 1750/10,
letra Cont. Gen., por medio del cual la jefa de division de Contaduria General, Sra.
Soto Rivera Irene, en uno de sus pdrrafos manifiesta lo siguiente: “...En tal sentido,
quien suscribe, no puede evitar ‘informarle que la adquisicion de Insumos
alimentarios, de limpieza y servicios de transporte, aunque esté destinado a los
comedores de los establecimientos escolares de la provincia, es un gasto que no
deberia ser cancelado a través de un Fondo Permanente, por no ser un gasto
imprevisible que necesite un procedimiento excepcional de compra, por lo cual no

recomiendo la apertura del Fondo Permanente...”.

A fs. 31 obra Resolucion ME N° 1134/10, de fecha 16/12/2010, por

medio de la cual se reglamenta la ejecuciéon del mencionado fondo.

A fs. 35 obra libramiento N° 00029949, de fecha 21/12/2010.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Andlisis del Decreto Provincial N° 793/11:

En segundo lugar es importante destacar que mediante el dictado del
Decreto Provincial N° 793/11 de fecha 29/03/11, publicado en el Boletin Oficial N°
2843 el 01-04-11, el cual se adjunta al presente informe, se dispuso la apertura de un

Nuevo Fondo Permanente destinado a la adguisicion de insumos_galimentarios,

limpieza y servicio de transporte, para el suministro de los servicios de comedores y

copa de leche de los establecimientos educativos de la Provincia, constituido por la

suma de Pesos Dos Millones ($ 2.000.000,00).

En este sentido, y ya como se expusiera en ‘el Informe Contable N°
745/10, el objeto del fondo permanente establecido en el Decreto bajo andlisis
incumple lo dispuesto en el Decreto Provincial N° 699/04 art. 6,.el cual reza: “La
ejecucion de gastos mediante fondos permanentes es un procedimiento de excepcion,
limitado a casos que no permitan la tramitacion normal del documento de pago, por
consiguiente, tanto la clase del gasto como el monto de la asigancion responderdn a
un criterio restrictivo”, asi como también el procedimiento reglado en la Resolucion
Cont. Gral. N° 02/10, Anexo I, A-Fundamentos: “A los fines de atender situaciones de
necesidad o urgencia, que por sus caracteristicas requieran llevar adelante un

procedimiento de excepcion...” .

En el fondo analzzado, se fijé un importe sumamente considerable
($2. G’(}O 000,00}, para lo cual fue necesario exceptuar el mismo de lo establecido en
el Decreto Provincial N° 699/04, madificado por su similar N° 2572/04, destacando
que si bien dicha aclaracion fue esgrimida en el 8° considerando del Decreto

Provincial N° 793/11, ello no fue indicado en su articulado.

Es dable destacar que este procedimiento de pago se viene aplicando anio
tras afio desde el 2007, sin realizar la debida contratacion del servicio de acuerdo a
los principios y normas de contratacion vigentes, observandose la falta y/o lentitud de
los procedimientos de contratacion Hevados a cabo (compras directas, concursos de
precios y licitaciones publicas y privadas), ocasionado ello la adquisicion de los
insumos necesarios sin respetar los procedimientos establecidos al efectb,
recurriendo a actos administrativos que disponen emergencia, excepciones por

periodos, y/o fondos permanentes sin lapso establecido.

Asimismo se observa que punto 1.2. del procedimiento establecido en el

Anexo I del Decreto 793/11 no garantizaria el principio de concurrencia, toda vez

“Las Islas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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que limita la validez de la cotizacion a aquellos oferentes que coticen un minimo del
ochenta (80 %) de los renglones requeridos. Notese que en caso de hacerse los
pedidos de cotizacion sin discriminarlos por rubro (por ejemplo, limpieza, alimentos
perecederos, no perecedero, panificacién, etc), serian pocos los oferentes que
estarian en condiciones de participar en la compulsa pues existen numerosas

distribuidoras que se especializan en 1 0 2 rubros en forma conjunta.
Conclusiones:

En 'opinién del suscripto, el Fondo Permanente destinado a la
adquisicion de insumos alimentarios, limpieza y servicio de transporte, para el
suministro de los servicios de comedores escolares de la Provincia, atenta no sélo
contra los procedimientos de contratacion vigentes establecidos en la Ley Territorial
N? 6, Decreto Provincial N° 1505/02 y Resolucion Contaduria General N° 06/10, sino
ademdas vulnera los principios de concurrencia de la mayor cantidad posible de
oferentes, tratamiento igualitario de los mismos y el cotejo de ofertas y condiciones
andlogas consagrados en el art. 28° de la Ley Territorial N° 6, resagando asimismo
las intervenciones de los organos de control interno y externo a la verificacion de las

actuaciones una vez efectuado el pago”.

Que la Prosecretaria Contable a/c de la Secretarfa Contable
C.P.N. Maria Laura PEREZ TORRE, en fecha 24 de mayo de 2011, se expidié
mediante el [nforme N° 222/11 Letra: T.C.P.-S.C.

Que en este contexto, el Secretario Legal de este Organismo emitié el
Informe Legal N° 24/2012 Letra: T.C.P.-S.L. En el que, luego de un profuso andlisis,
sugirid el dictado de un acto administrativo que dispusiera: “..q) Formular
observacion legal al Decreto Provincial N° 793/11, en los términos de los Articulos 4
inc. b), 26 inc. g}, 30 y 31 de la Ley Provincial 50, por transgredir los procedimientos
de contratacion establecidos en la Ley Territorial 6, Capitulo I, Titulo HI y su
decreto reglamentario N° 1505/02, vigente al tiempo de su emision, y su sucesor N°
674/11, haciéndole saber a la sefiora Gobernadora que podrd insistiv en el
cumplimiento del acto observado, de conformidad con lo previsto por los Articulos 30
y 31 de la citada ley, con el sélo efecto de poder otorgarle ejecutividad, asumiendo la
responsabilidad exclusiva por ello.

b) Remitir el Expediente del registro de la Gobernacién de la Provincia
N° 22396-EC/10, caratulado: “S/RENDICION FONDO PERMANENTE
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE COMEDORES ESCOLARES DE LA

“Las Islas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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SUBSECRETARIA DE LICITACIONES, CONTRATOS Y SUMINISTROS”, a la
Directora de Comedores Escolares dependiente de la Subsecretaria de Licitaciones,
Contratos y Suministros, Sra. Mirta Haydee SALGADO PINCOL, a los efectos que,
en su caracter de responsable del Fondo Permanente autorizado mediante el Decreto
Provincial N° 2806/10, designada por el Articulo 2° de la Resolucion M.E. N°
1134/10, formule en un plazo de 10 dias, el descargo en relacion a las observaciones
generales contenidas en los Puntos 2) a 6) del Informe Contable Letra: T.C.P. -
Deleg. P.E. N° 211/11 y las observaciones particulares formuladas en sus Puntos 1) a
8). Debiendo ser presentado directamente por ante el Auditor Fiscal C.P. Marco
FUENTES IBARRA, a los efectos de su andlisis previo a la intervencion del Plenario
de Miembros.

¢} Dar por concluida la intervenciéon de este Tribunal en los
Expedientes del registro de Ila Gobernacion de la Provincia N° 3527-EC/09
caratulado: “S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA
PARA COMEDORES ESCOLARES Y COPA DE LECHE DE LA CIUDAD DE
USHUAIA”; N° 6463-EC/09 caratulado: “S/ ADQUISICION DE INSUMOS
ALIMENTARIOS 'Y DE [LIMPIEZA DESTINADOS A LOS COMEDORES
ESCOLARES Y COPA DE LECHE DE LA CIUDAD DE RIO GRANDE?”; N° 14655-
EC/09 caratulado: “S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIAS Y DE
LIMPIEZA DESTINADOS AL SERVICIO DE COMEDORES Y COPA DE LECHE
DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DE LA CIUDAD DE USHUAIA” y N° 1133-
EC/10, caratulado: “S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE
LIMPIEZA DESTINADOS A LOS COMEDORES Y COPA DE LECHE DE LA
CIUDAD DE USHUAIA, -SEMANA DEL 15/02/10 AL 19/02/10-.”; por haber
operado el plazo de prescripcion de 1 ano previsto en el Articulo 75 de la Ley
Provincial 50 aplicable en materia de multas, determinado por el Acuerdo Plenario
N° 1744,

Sin perjuicio de ello, se estima pertinente requerir a la Direccion de
Comedores Escolares dependiente de la Subsecretaria de Licitaciones, Contratos y
Suministros que, en situaciones futuras, se incorpore a las actuaciones que tramiten
gastos en concepto de adquisicion de insumos alimentarios y de limpieza destinados
al servicio de Comedores Escolares y Copa de Leche para los establecimientos
educativos de la provincia, toda la documentacion que acredite la recepcion de los
insumos y permita un adecuado control de la prestacion, tal como listado o padron de

la matricula de alumnos por los diferentes servicios, facturas conformadas, remitos

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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reglamentarios emitidos por la empresa proveedora debidamente conformados por el
- receptor de los insumos.

d) En funcién de lo indicado en el Informe Contable Letra: TC.P. -
Deleg. P.E. N° 568/10 e Informe Legal Letra: T.C.P. - S.L. N° 448/10, solicitar a la
Auditora Fiscal C.P. Maria José FURTADO requiera y analice los Expedientes del
registro de la Gobernacion de la Provincia N° 926-EC/10, 800-EC/10, 4627-EC/10 y
4629 EC/10"-

Que asi las cosas, en el informe Legal precitado, el Secretario Legal
indicé: “la ejecucion de gastos mediante tales fondos debe respetar indefectiblemente
los procedimientos de contratacion establecidos por la Ley Territorial N° 6 y su
Decreto reglamentario, sin que la eventual validez del mecanismo de pago, justifique
el apartamiento indiscriminado de los mecanismos legalmente fijados para la
seleccion de los contratistas del Estado, fundamentalmente en orden a lo estipulado
en el Anexo I del Decreto Provincial N° 793/2011” (el resaltado no es del original).

Que consecuentemente, correspondia formular observacién legal
respecto del Decreto Provincial N° 793/11, en su Anexo 1, Apartado B.
“Procedimiento de contrataciéon”, inciso 1.2, en tanto en el mismo se dispone que la
Direccién de Comedores, luego de pedir tres cotizaciones, contratard por periodos
trimestrales a quien presente la mejor cotizacidn, indicdndose respecto de los costos
que: “Dicha seleccion surgird de los valores referenciados obtenidos sin que los
mismos obren de valor definitivo para dicho periodo. En el mismo se reconocerdn
los valores correspondientes a cada compra, teniendo como limite los precios para
consumidor final vigentes en cada oportunidad” (1o resaltado no es del original).

Que no obstante ello, con fecha 17 de abril del corriente, se le requirio al
Secretario Legal de este Organismo, Dr. Sebastidn OSADQO VIRUEL, que emitiera
nuevo Dictamen Legal., dado que el Decreto Provincial. N° 793/11 oportunamente
analizado habia perdido vigencia, y, a su vez, con fecha 12 de abril se emitig el
Decreto Provincial N° 844/12, lo que modificé las circunstancias de hecho y de
Derecho tomadas en cuenta al emitirse el Dictamen Legal N° 24/2012.

Que en ese sentido, por el Decreto Provincial N° 844/12, se cred un
nuevo Fondo Permanente para la provisién de Copa de leche y demads insumos en las
escuelas provinciales, prorogiandose la emergencia por otros 365 dias maés,
autorizandose la apertura del mentado fondo por la suma de Pesos tres millones
(3.000.000,00), fijandose asimismo en su Anexo I el procedimiento para la

contratacion de tales insumos por parte dela Administracion.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Que en funcion de ello, se le requirié al letrado que analizara la

legalidad de esta nueva normativa y una vez ello, remitiera las actuaciones para su
andlisis por este Plenario de Miembros.

Que asi las cosas, con fecha 19 de abril el Secretario Legal emitié el
Informe Legal N° 73/2012 Letra TCP-SL, por el que indicé: “Las actuaciones vuelven
para mi intervencion, en funcion de la remision realizada por el Vocal abogado en
gjercicioc de la Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANQO, dadas las nuevas
circunstancias generadas con motivo de la emision del Decreto Provincial
N° 84472012 de fecha 12/04/2012 (que en copia se adjunta al presente) por el que se
dispuso la conformacion de un nuevo Fondo Permanente para la provision de Copa
de Leche y demds insumos en el dmbito de las escuelas provinciales.

En coincidencia con el criterio que establece que: “Los dictamenes de
la Procuracion del Tesoro de la Nacion constituyen una opinion definitiva, razon por
la cual no pueden se objeto de revision, debate ni polémica posterior, a menos, claro
esta, que se produzcan con posterioridad a ellos cambios en la situacion de hecho o
de derecho, o que se aporten nuevos elementos de juicio” (conf. Dictamenes 235:493;
240:99; 241:27 y 253:289 entre otros), encuentro nuevos elementos de juicio que
demandan la reapertura del andlisis de la cuestion.

Asi, por medio del articulo 1° del mentado Decreto, se prorrogo la
emergencia en la provision de insumos alimentarios y de limpleza en el dmbito del
servicio de Comedores Escolares, Copa de Leche y Limpieza, de los establecimientos
educativos de la Provincia, por un periodo de 365 dias corridos, o hasta tanto se
concrete la provision de dicho insumos mediante los procedimientos de contratacion
citados en el noveno considerando del Decreto. Se estipula a su vez, que la
emergencia regird a partir del 28 de marzo de 2012 y sélo se suspenderdn sus efectos
durante los periodos que sean cubiertos por los procesos licitatorios en trdmite,

En este sentido, en el considerando 9° se indica: “Que
independientemente de lo sefialado en el considerando precedente mediante
Expedientes N° 18154-EC/11, N° 18298-EC/11 y N° 18299-EC/11, se tramitan
llamados a licitaciones publicas para la adquisicion de insumos perecederos y no
perecederos, pan y articulos de limpie;g, respectivamente, esperando se revierta la
situacion planteada en los tltimos ejercicios”.

A su vez, por medio del articulo 2° se autoriza la apertura de un Fondo
Permanente destinado a la adquisicion de insumos alimentarios, de limpieza y su
respectivo servicio de transporte y demds gastos inherentes a la prestacion del

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Servicios de Comedores Escolares y Copa de Leche de los establecimientos

educativos de la Provincia, por la suma de PESOS TRES MILLONES
($ 3.000.000,00), a fin de aseqgurar la provision de los mismos y teniéndose en cuenta
los plazos necesarios para la rendicion y reposicion, por el periodo sefialado”.

Una vez detallados los antecedentes, el letrado realizé el siguiente
andlisis juridico: “Previo adentrarme al andlisis de la cuestion, debo sefialar que
oportunamente mediante el Dictamen Legal N° 24/2012 Letra T.CP. - S.L.,
recomendé la formulacion de una observacion legal respecto del Decreto Provincial
N° 793/11, en los siguientes términos: “a) Formular observacion legal al Decreto
Provincial N° 793/11, en los términos de los Articulos 4 inc. b), 26 inc. g), 30 y 31 de
la Ley Provincial 50, por transgredir los procedimientos de contratacion establecidos
en la Ley Territorial 6, Capitulo II, Titulo HI y su decreto réglah’ientario N° 1505/02,
vigente al tiempo de su emision, y su sucesor N° 674/11, haciéndole saber a la sefiora
Gobernadora que podrd insistir en el cumplimiento del acto observado, de
conformidad con lo previsto por los Articulos 30 y 31 de la citada ley, con el solo
efecto de poder otorgarle ejecutividad, asumiendo la responsabilidad exclusiva por
ello.

En este sentido, se reiteran los criterios vertidos, en cuanto a que: “la
ejecucion de gastos mediante tales fondos debe respetar indefectiblemente los
procedimientos de contratacion establecidos por la Ley Territorial N° 6 y su Decreto
reglamentario, sin que la eventual validez del mecanismo de pago, justifique el
apartamiento indiscriminado de los mecanismos legalmente fijados para la seleccion
de los contratistas del Estado, fundamentalmente en orden a lo estipulado en el

Anexo I del Decreto Provincial N° 793/20117.

En esa oportunidad se criticé el procedimiento de contrataciones
dispuesto en el Anexo I del Decreto 793/11, en cuanto se disponia que los precios
indicados por los oferentes, no eran definitivos para el periodo trimestral de duracion
del contrato, sino que se reconocerian los valores correspondientes a cada compra,

teniendo como limite los precios para consumidor final vigentes en cada oportunidad.

Que consecuentemente, correspondia formular observacion legal
respecto del Decreto Provincial N° 793/11, en su Anexo I, Apartado B.
“Procedimiento de contratacion”, inciso 1.2, en tanto en el mismo se disponia que la
Direccion de Comedores, luego de pedir tres cotizaciones, 'Conzmtarfa por periodos

trimestrales a quien presentara la mejor cotizacion, indicdndose respecto de los

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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costos que: “Dicha seleccion surgird de los valores referenciados obtenidos sin que
los mismos obren de valor definitivo para dicho periodo. En el mismo se reconoceran
los valores correspondientes a cada compra, teniendo como limite los precios para

consumidor final vigentes en cada oportunidad”.

En cuanto a los recaudos aplicables a la formulacion de las ofertas, el
entonces vigente Decreto Provincial N° 1505/02, en su articulo 34 inciso 39, disponia
que la misma debia contener: “El precio unitario, fijo y cierto en numeros, con
referencia a la unidad solicitada, determinado en pesos; el total general de la
propuesta, en letras y nittmeros”.

En ese mismo sentido, el actual Decreto Provincial N° 674/11, en su
articulo 34, apartado 41, inciso a) dispone: “La oferta especificard: a) EI precio en
ntimeros, con referencia a la unidad solicitada, el valor determinado en pesos y el
total general de la propuesta en letras y niimeros”.

Concretamente, el procedimiento mencionado entraba en colision con
el articulo 34 apartado 42 del entonces vigente Decreto Provincial N° 1505/02, el
cual disponia: “Los precios correspondientes a la adjudicacién serdn invariables
cualquiera fuere la causal que modifique la economia del contrato.

Solo podrd admitirse el ajuste de precios cuando la autoriza el Poder
Ejecutivo Provincial y se lo hubiere previsto expresamente en las cldusulas
particulares”.

Al respecto la Doctrina ha sefialado: “Las condiciones y formalidades
que deben reunir las ofertas se establecen teniendo en cuenta la necesidad de hacer
efectivos principios propios de la contratacion administrativa, como lo son, entre
otros, el de legalidad o razonabilidad, el de igualdad, el de publicidad y el de
concurrencia.

Se han establecido, en relacion con dichas condiciones, ciertos
recaudos generales, sobre todo en lo vinculado al precio ofrecido, el que debe
consignarse de modo preciso, imponiendo la necesidad de que se formule sin
condicionamientos, no admitiéndose maodificaciones luego de ser presentadas las
propuestas” (FARAH, Mario Rejtman, “Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, pdg. 214).

En funcion del andlisis precedente, es que correspondia observar
legalmente el Anexo I, apartado B, inciso 1.2 del Decreto Provincial N° 793/11 en

funcidén de que el mismo se contraponia con el entonces vigente Decreto Provincial

“Las I'slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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N° 1505/02, en su articulo 34 apartado 42, en tanto dejaba abierta la posibilidad de
variar los precios durante la ejecucion de los contratos de suministro, librando ello a
la sola voluntad del oferente, debiendo la Administracion limitarse a reconocer el
precio correspondiente en cada compra,

En este sentido, dicho precepto entraba en clara contradiccion con el
régimen de ejecucién de los contratos administrativos y la reconocida prerrogativa
unilateral de la Administracion en la modificacion de los mismos, toda vez que “a
diferencia de lo que acontece con los contratos sujetos al derecho privado en los que
las partes no- pueden alterar unilateralmente el alcance de las respectivas
obligaciones, en las contrataciones administrativas los organismos estatales cuentan
con esa prerrogativa modificatoria para asegurar la efectiva realizacion del interés
publico en juego...” (DIEZ, Horacio, “Cuestiones de Contratos Administrativos”,
“La inmodificabilidad de las ofertas en los procedimientos de seleccion del
contratante del Estado — La proyeccion de ese principio durante la etapa de
ejecucion del contrato administrative”, Jornadas organizadas por la Universidad
Austral - Facultad de Derecho, RAP, pdgs. 62/63).

Asi las cosas, las prerrogativas en cuanto a las modificaciones del
contrato deben mantenerse en cabeza de la Administracion y a su vez, la alteracién
del precio deberd ser estipulada, en todo caso, en funcion de circunstancias
objetivamente verificables. No obstante ello -aun en el caso de la Administracion-
dicha prerrogativa no es ilimitada.

En este sentido el autor precitado ha indicado: “En el plano cualitativo
deben preservarse tanto la esencia del objeto como el fin ptiblico cuya satisfaccion se
tuvo en miras con la celebracion del contrato” y que: “el ejercicio de la prerrogativa
de modificacion unilateral por parte de la Administracion debe ser acompariada por
el mantenimiento de la ecuacion econdmico financiera del contrato, principio éste
que impone compensar al cocontratante las consecuencias del aumento de las
prestaciones a su cargo; por ello, en los casos en que el ejercicio de la prerrogativa
modificatoria se traduzca en el aumento de aquéllas, corresponderd abonarle el
excedente conforme a los precios previstos para las obligaciones originalmente
comprometidas” (op. cit. Pag. 63).

Asimismo, cabe indicar que amén de propenderse al mantenimiento de
la ecuacion economico-financiera del contrato, para que proceda la variacion de la
contraprestacion a cargo de la Administracion, deben darse clertos presupuestos. En

esta tesitura indica el Dr. DIEZ: “Dado que la potestas variandi puede traducirse,

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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pues, en modificaciones contractuales que incidirdn no solo en las obligaciones del

cocontratante, sino también en la contraprestacion a cargo de la Administracion, su
ejercicio debe estar sujeto a la concurrencia de diversos f[actores, en especial, la
busqueda de una mayor eficiencia y eficacia en la satisfaccion del interés publico
comprometido en la ejecucion del contrato, particularmente ante la aparicion de
circunstancias sobrevinientes que determinen un cambio de escenario en el cual fue
celebrado el originario acuerdo de voluntades.

Si la maodificacion contractual no estuviese inspirada en objetivos de
esa Indole, nos encontrariamos, seguramente, ante una decision viciada en los
términos del Articulo 14 de la Ley N° 19.549.

Asi aparecen delineados, pues, los limites para el ejercicio de la
prerrogativa de modificacion unilateral de los contratos administrativos por parte de
la Administracion Publica, y, por ende, para la alteracion del contenido originario de
las ofertas, cuando ellas han quedado plasmadas en el objeto del contrato”.

En funcion del texto doctrinario comentado, puede colegirse que el
procedimiento instaurado por el Decreto Provincial 793/11 en su Anexo I, vulneraba
preceptos normativos, por cuanto dejaba en cabeza del contratista -en lugar de la
Administracion- la posibilidad de modificar el precio del contrato original. A su vez,
no estipulaba un procedimiento concreto de reajuste, fijdndose tnicamente como
limite al pago, el precio de mercado al consumidor final.

Todo ello provocaba que la obligacion de pago en cabeza de la
Administracion, deviniera por demds incierta. Lo que sin dudas atentaba contra el
interés ptblico tenido en miras al llevarse a cabo un contrato de la naturaleza como
el que nos ocupa, tendiente a cubrir las necesidades de los comedores escolares.

Al respeto el autor precitado sefialé: “Fl derecho genérico del
contratante de la Administracion a que se salvaguarde la ecuacion economico
financiera del contrato se traduce en el derecho especifico a obtener las pertinentes
compensaciones, cuando el equilibrio que debe existir entre las prestaciones
contractuales se va alterado por circunstancias sobrevinientes al perfeccionamiento
del vinculo, susceptibles de ser encuadradas en la “teoria de la imprevision” o bien
la “teoria del hecho del principe” (op. cit. Pdg. 64).

Tal como indica el Dr. DIEZ, se ha dicho que en el dmbito de esos
contratos, la teoria de la imprevision estd sujeta a la concurrencia de una serie de

condiciones que deben ser rigurosamente apreciadas. Asi:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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“~ Debe configurarse una excesiva onerosidad respecto de alguna o de
todas las prestaciones del contrato.

- Esa excesiva onerosidad debe ser sobreviniente, es decir que el
acontecimiento perturbador del equilibrio econdmico financiero del contrato debe
surgir y producir sus efectos después de la celebracion del contrato, el que debe
hallarse pendiente de ejecucion o cumplimiento.

- El factor desequilibrante del contrato debe configurar un dlea
economica y no un dlea administrativa — en cuyo caso seria eventualmente aplicable
la teoria del hecho del principe. |

- El acontecimiento determinante de la alteracion de la economia del
contrato debe tener caracteristicas extraordinarias y no debe haber sido previsible
para quien invoque esa teoria” (op. cit. Pdg. 64).

A mds de lo expuesto, sefiala que en el campo de las contrataciones
administrativas, se requiere tanto a los oferentes que aspiran a convertirse en co-
contratante del Estado, como al eventual adjudicatario, una diligencia especial y
cdalificada; la magnitud de los intereses piiblicos en juego justifica esa exigencia. A la
vez, el factor perturbador debe haber sido ajeno a la voluntad del contratista.

Asimismo indica: “- ...quien invoque la teoria de la imprevision no debe
suspender la ejecucion del contrato.

- Debe producirse un desequilibrio determinante de un trastorno o
quebranto transitorio en la ecuacion econdmico financiera del contrato, de
caracteristicas tales que exceda el dlea normal.

En este ultimo sentido, se ha establecido que la teoria de la imprevision
no estd concebida para corregir los efectos de malos negocios, ni para convertir al
Estado en el garante de un nivel de ganancia determinado” {op. cit., pdg. 65).

Conforme se indico mds arriba, a nivel normativo esta cuestion se
encontraba prevista en el ya citado Decreto Provincial N° 1505/02, articulo 34,
inciso 42, en cuanto disponia expresamente la “Invariabilidad de precios o reajuste
de precios” en los siguientes términos: “Los precios correspondientes a la
adjudicacion seran invariables cualquiera fuere la causal que modifique la economia
del contrato.

Solo podra admitirse el ajuste de precios cuando la autoriza el Poder
Ejecutivo Provincial y se lo hubiere previsto expresamente en las cldausulas

particulares™.
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El actual Decreto Provincial N° 674/11 ha ido mds alld, toda vez que en
su articulo 34, inciso 44 se estipula: “Invariabilidad de Precios — Reajuste: Los
precios correspondientes a la adjudicacion serdn invariables cualquiera fuere la
causal que modifique el valor del contrato.

Sélo podrd admitirse el reajuste de precios cuando exista autorizacion
otorgada por el Poder Ejecutivo Provincial, y se lo hubiere previsto expresamente en
las clausulas particulares, determinando alli el procedimiento realizar para el
ajuste.

La omision de ese requisito significard que el drgdnismo licitante no
hace uso de la facultad acordada y, por o tanto, no se reconocerd derecho alguno al
proveedor”.

Asi las cosas, el régimen provincial de contrataciones estatales vigente
exige, no solo la previsién de la posibilidad de reajustar los precios en el contrato,
sino que ademdas requiere que se fije el procedimiento para tal fin.

Consecuentemente, “la legitimidad de la modificacion de las
condiciones contractuales durante la etapa de ejecucion con fundamento en la teoria
de la imprevision, y por ende la alteracion del contenido de la oferta originariamente
presentada, estard insoslayablemente subordinada a la concurrencia de los extremos
antes indicados”.

No obstante el andlisis expuesto, debe tomarse en consideracion que el
procedimiento de contratacion dispuesto en el Anexo I del Decreto Provincial
N° 793/11, en fecha 29/03/2011, se efectué por un periodo acotado de 365 dias
corridos, en el marco de una declaracion de emergencia en la provision de insumos
alimentarios y de limpieza en el ambito del servicio de Comedores Escolares.

Por lo tanto, a la fecha, dicha declaracion de emergencia y el
procedimiento estipulado en su consecuencia, han perdido vigencia. Por lo que la
formulacién de una observacion legal ha devenido abstracta.

Sin perjuicio de ello, corresponde en esta instancia el andlisis del
actual Decreto Provincial N° 844/12, que fija en su Anexo I el procedimiento de
contratacion, indicandose al respecto: “Los precios obtenidos no obrardn como valor
definitivo para dicho periodo, sino que se reconoceran los precios correspondientes a
cada compra, siempre que los mismos no superen un incremento de 10% respecto de
los presentados en el pedido de cotizacion trimestral. Si por cualquier causal el
oferente se viera imposibilitado de cumplir con la provisién durante este periodo, se

seleccionard al proveedor que sigue en el orden de mérito”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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En este caso, el procedimiento fijado para la actualizacion de los

precios, no se contrapone con el régimen genérico dispuesto en el Decreto Provincial
N° 674/11, toda vez que el mismo estipula como recaudos para ello que “Sélo podrd
admitirse el reajuste de precios cuando exista autorizacion otorgada por el Poder
Ejecutivo y se lo hubiere previsto expresamente en las clausulas particulares,
determinando allf el procedimiento a realizar para el ajuste”.

Que finalmente concluye el Dr. OSADO VIRUEL en los siguientes
términos: “En funcion del andlisis realizado, cabe concluir que si bien el anterior
Decreto Provincial 793/11 entraba en colisién con el Decreto Provincial N° 1505/02,
en lo atinente a la actualizacion de precios de las ofertas presentadas por los
contratistas, fijado en sel articulo 34, inciso 42, su observacion legal ha devenido

abstracta, toda vez que ya no se encuentra vigente.

A su vez, ya no rigen las limitaciones genéricas para la constitucion de
Fondos Permanentes referidas a los montos para su constitucion, ni tampoco las
relativas a que deben constituirse sélo en los supuestos excepcionales en que no
permitan la tramitacion normal del documento de pago, que regian por medio del
Decreto provincial 699/04, el cual fue modificado por el Decreto Provincial
N¢ 175/2012 en fecha 20/01/2012.

En segundo lugar, cabe seflalar que el Fondo Permanente creado por el
Decreto Provincial N° 844/12, resulta compatible con el régimen de contrataciones
générico estipulado en el Decreto Provincial N° 674/11, dado que en aquél se admite
expresamente la posibilidad de actualizacion de precios, fijandose a tal efecto un
procedimiento por el que se reconocerdn los precios corréspondiemes a cada
compra, con un limite del diez por ciento (10%), en relacion con el precio

presentado en el pedido de cotizacion trimestral.

Asi, ya no quedaria librado al azar la obligacion en cabeza de la
Administracién, que en el marco del Decreto Provincial 793/11 se limitaba a
reconocer los precios indicados por el contratista en cada compra, con el tinico
limite del precio al consumidor final en el mercado, tornando por demds
impredecible la obligacion a su cargo. Por el contrario, el Decreto Provincial N°
844/12, regula expresamente el procedimiento para la actualizacion de los precios,
fijandose un limite del diez por ciento (10%) a tales efectos.

En funcién del andlisis precedente cabe concluir que, a mi criterio, no
cabe formular observacion legal respecto del régimen dispuesto en el Anexo I del

“L.as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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1991-2011 Vigésimo Aniversario de la jura de la constitucién provincial”
Decreto Provincial N° 844/12, para la provision de los Comedores Escolares en las

escuelas provinciales, ya que resulta compatible con el Régimen provincial de
Contrataciones estatales, fijado en el Decreto Provincial N° 674/11, reglamentario de
la Ley Territorial N” 6”.

Que al respecto cabe seiialar que se comparte el andlisis realizado y se
hacen propios los términos vertidos en el Informe Legal N° 73/2012 Letra TCP
SL.

Que consecuentemente a la fecha, la declaracién de emergencia y el
procedimiento estipulado en el Decreto Provincial N° 793/11 han perdido vigencia.
Por lo que la formulacidn de una observacion legal deviene a esta altura abstracta.

Que a su vez, tampoco cabe la observacién legal del actual Decreto
Provincial N” 844/ 12 dado que, conforme surge del Dictamen Legal N° 73/2012, no
se contrapone con el procedimiento de contrataciones genérico vigente a nivel
provincial, dispuesto en el Decreto N° 674/11, reglamentario de la Ley Territorial
N° 6.

Que por Gltimo cabe sefialar que por medio de la Nota N° 477/2012
Letra: SS.L.C. y S.D.C.E. la Directora de Comedores Escolares, Mirta SALGADO
PINCOL, solicitd a este Tribunal la remisién del Expediente N° 18253 EC/ 10 “S/
Apertura de Fondo Pte. para la provision de Comedores Escolares de la Pcia. 20107,
ello en funcién de un requerimiento efectuado por la Juez de Instruccion N° 2 D.J.S.,
Dra. Maria Cristina BARRIONUEVO. Requerimiento que se agrega en copia a
fs. 103. En mérito a lo expuesto, es que por medioc de Nota NO 679/10 Letra TCP
Pres. se remitieron los actuados solicitados.

Que los suscriptos se encuentran facultades para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido en el articulo 27 cc y ss dela Ley Provincial
N° 50. Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE
ARTICULO 1°- Hacer propio el andlisis realizado por el Secretario ILegal
Dr. Sebastian OSADQO VIRUEL en el Informe Legal N° 73/2012 Letra TCP SL.
ARTICULO 2°.- Remitir el Expediente del registro de la Gobernacién de la
Provincia N° 22396 EC/10, caratulado: “S/RENDICION FONDO PERMANENTE
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE COMEDORES ESCOLARES DE LA
- SUBSECRETARIA DE LICITACIONES, CONTRATOS Y SUMINISTROS”, a la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sanidwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Directora de Comedores Escolares dependiente de la Subsecretaria de Licitaciones,

Coutratos y Suministros, Sra. Mirta Haydee SALGADO PINCOL, a los efectos que,
en su caracter de responsable del Fondo Permanente autorizado mediante el Decreto
Provincial N° 2806/10, designada por el Articulo 2° de la Resolucién M.E.
N 1134/10, formule en un plazo de 10 dias, el descargo en relaciéon a las
observaciones generales contenidas en los Puntos 2) a 6) del Informe Contable Letra:
T.C.P. - Deleg. P.E. N° 211/11 y las observaciones particulares formuladas en sus
Puntos 1) a 8). Debiendo ser presentado directamente por ante el Auditor Fiscal C.P.
Marco FUENTES IBARRA, a los efectos de su andlisis previo a la intervencién del
Plenario de Miembros, conforme lo expuesto en los considerandos y en los Informes
Contables y Legal que integran el presente acto administrativo, quedando a cargo de
dicho Auditor Fiscal el control del cumplimiento de lo requerido.

ARTICULO 3° Dar por concluida la intervencion de este Tribunal en los
Expedientes del registro de la Gobernacion de la Provincia N° 3527-EC/09 caratulado:
“S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA PARA
COMEDORES ESCOLARES Y COPA DE LECHE DE LA CIUDAD DE

ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA DESTINADOS A LOS COMEDORES
ESCOLARES Y COPA DE LECHE DE LA CIUDAD DE RIO GRANDE”; N°
14655-EC/09 caratulado: “S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIAS Y
DE LIMPIEZA DESTINADQOS AL SERVICIO DE COMEDORES Y COPA DE
LECHE DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DE LA CIUDAD DE USHUAIA” y
N° 1133-EC/10, caratulado: “S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS Y
DE LIMPIEZA DESTINADOS A LOS COMEDORES Y COPA DE LECHE DE LA
CIUDAD DE USHUAIA, -SEMANA DEL 15/02/10 AL 18/02/10-.; por haber
operado el plazo de prescripcion de 1 afio previsto en el Articulo 75 de la Ley
Provincial 50 aplicable en materia de multas, determinado por el Acuerdo Plenario N°
1744,

ARTICULQ 4°: Dar por concluida la intervencion de este Tribunal en el Expediente
del registro de la Gobernacidn de la Provincia N° 18253-EC/10 caratulado
“S/APERTURA DE FONDO PTE. PARA LA PROVISION DE COMEDORES
ESCOLARES EN ESTABLECIMIENTOS DE LA PCIA. 2010” en funcion de que se
ha tornado abstracta la formulacion de una observacion legal respecto del Decreto
Provincial 2806/10 que tramitara por dichos actuados, toda vez que de las constancias

obrantes en el Expediente del registro de la Gobernacion de la Provincia N° 22396~

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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EC/10, surge que los gastos efectuados con el fondo autorizado por dicho Decreto se
encuentran totalmente ejecutados.

ARTICULOQ 5°.- Dar por concluida la intervencién de este Tribunal del registro de la
Gobernacién N° 19776-EC/10 caratulado “S/ APERTURA DE FONDO PTE. PARA
LA PROVISION DE INSUMOS ALIMENTARIOS DE LIMPIEZA Y OTROS
BIENES Y SERVICIOS DESTINADOS A COMEDORES ESCOLARES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE LA PROVINCIA/2010”, dado que el Fondo creado por
Resolucion ME N° 1134/10 (fs. 31) lo fue en el marco del Decreto N° 2806/10 al que
se hizo referencia en el articulo anterior y, & su vez, en furicién de q_ue por dichas
actuaciones no tramité rendicién alguna.

ARTICULQ 6°: Requerir a la Direccién de Comedores Escolares dependiente de la
Subsecretaria de Licitaciones, Contratos y Suministras que, en situaciones futuras, se
incorpore a las actuaciones que tramiten gastos en concepto de adquisicién de
insumos alimentarios y de limpieza destinados al servicio de Comedores Escolares y
Copa de Leche para los establecimientos educativos de la Provincia, toda la
documentacién que acredite la recepcién de los insumos y permita un adecuado
control de la prestacidn, tal como listado o padrén de la mawicula de alumnos por los
diferentes servicios, facturas conformadas, remitos reglamentarios emitidos por la
empresa proveedora debidamente conformados por el receptor de los insumos,
conforme lo expuesto en los considerandos y en los Informes Contables N° 211/11
Letra TCP-Deleg. P.E. y N° 222/11 Letra TCP-SC e Informe Legal N° 24/2012 Letra
TCP-SL que integran el presente acto administrativo.

ARTICULQ 7°: En funcién de lo indicado en el Informe Contable Letra: T.C.P. -
Deleg. P.E. N° 568/10 e Informe Legal Letra: T.C.P. - S.L. N° 448/10, solicitar al
Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA requiera y analice los Expedientes del
registro de la Gobernacion de la Provincia N° 926-EC/10, 800-EC/10, 4627-EC/10 y
4629-EC/10.

ARTICULO 8°: Notificar, con copia certificada de la presente, del Informe Contable
IN® 211/11 (fs. 43/49) y de los Informes Legales N° 24/2012 (fs. 58/81) y N° 73/2012
(fs. 90/101), a la Sra. Gobernadora de la Provincia Marfa Fabiana RIOS y a la
Sra. Juez Maria Cristina BARRIONUEVQ, a cargo del Juzgado de Instruccién N° 2
del Distrito Judicial Sur, con copia certificada de la presente, toda vez que lo resuelto
por estos actuados, guarda relacién con el objeto de la causa N° 20955, caratulada:

“SANTAMARIA, Félix Alberto s/ Denuncia”.

“f as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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ARTICULO 9°.- Notificar, con copia certificada de la presente, a la Secretarias
Contable y L.egal de este Tribunal de Cuentas y al Auditor Fiscal C.P. Marco
FUENTES IBARRA.

ARTICULQ 10°: Remitir a la Direccién de Comedores Escolares dependiente de la
Subsecretaria de Licitaciones, Contratos y Suministros los Expedientes del Registro
de la Gobernacidn de la Provincia N° 19776-EC/10 caratulado “S/ APERTURA DE
FONDO PTE. PARA LA PROVISION DE INSUMOS ALIMENTARIOS DE
LIMPIEZA Y OTROS BIENES Y SERVICIOS DESTINADOS A COMEDORES
ESCOLARES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE LA PROVINCIA/2010”; N°
3527-EC/09 caratulado: “S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE
LIMPIEZA PARA COMEDORES ESCOLARES Y COPA DE LECHE DE LA
CIUDAD DE USHUAIA”; N° 6463-EC/09 caratulado: “S/ ADQUISICION DE
INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA DESTINADOS A LOS
COMEDORES ESCOLARES Y COPA DE LECHE DE LA CIUDAD DE RIO
GRANDE”; N° 14655-EC/09 caratulado: “S/ ADQUISICION DE INSUMOS
ALIMENTARIAS Y DE LIMPIEZA DESTINADOS AL SERVICIO DE
COMEDORES Y COPA DE LECHE DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DE LA
CIUDAD DE USHUAIA” y N° 1133-EC/10, caratulado: “S/ ADQUISICION DE
INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA DESTINADOS A LOS
COMEDORES Y COPA DE LECHE DE LA CIUDAD DE USHUAIA, -SEMANA
DEL 15/02/10 AL 19/02/10-.

ARTICULO 11° Registrar. Publicar en el Boletin Oficial de la Provincia. Cumplido,
Archivar.

RESOLUCION PDENARIA N 17 T /12-

Tribunalfe Cuentas dp la Provincia

“I.as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinoas”
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Informe Legal N° #3 /2012
Letra T.C.P. - S.L.

Ushuaia, 49 ABR. 20%

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Vienen a esta Secretaria Legal, los 'E'xpedientes del registro de la
Gobernacién de la Provincia N° 18253-EC/10, caratulado: “S/APERTURA DE
FONDO PTE. PARA LA PROVISION DE COMEDORES ESCOLARES EN
ESTABLECIMIENTOS DE LA PCIA. 2010”; N° 19776-EC/10, caratulado “S/
APERTURA DE FONDO PTE. PARA LA PROVISION DE INSUMOS
ALIMENTARIOS DE LIMPIEZA'Y OTROS BIENES Y SERVICIOS DESTINADOS A
COMEDORES ESCOLARES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE IA
PROVINCIA/2010”; N° 22396-EC/10, caratulado “S/ RENDICION FONDO
PERMANENTE DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE COMEDORES
ESCOLARES DE LA SUBSECRETARIA DE LICITACIONES, CONTRATOS Y
SUMINISTROS”; N° 3527-EC/09, caratulado “S/ ADQUISICION DE INSUMOS
ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA PARA COMEDORES ESCOLARES Y COPA DE
LECHE DE IA CIUDAD DE USHUAIA”; N° 6463-EC/09,- caratulado “S/
ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA DESTINADOS A
LOS COMEDORES ESCOLARES YC(.)PA DE LECHE DE LA CIUDAD DE RIO
GRANDE”; N° 1133-EC/10, caratulado “S/ ADQUIS;ICIéN DE INSUMOS
ALIMENTARIOS Y DE LIMPIEZA DESTINADOS A LOS COMEDORES Y COPA
DE LECHE DE LA CIUDAD DE USHUAIA, -SEMANA DEL 15/02/10 AL 19/02/10”
y N° 14655-EC/09, caratulado “S/ ADQUISICION DE INSUMOS ALIMENTARIAS Y
DE LIMPIEZA DESTINADOS AL SERVICIO DE COMEDORES Y COPA DE

N
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fin de realizar el analisis legal que me fuera requerido mediante la Nota Interna N°
605/2012, Letra T.C.P. - V.L. - Pres.

ANTECEDENTES

Las actuaciones vuelven para mi intervencién, en funcion de la remisién
realizada por el Vocal abogado en ejercicio de la Presidencia, Dr. Miguel
LONGHITANO, dadas las nuevas circunstancias generadas con motivo de la emisién
del Decreto Provincial N° 844/2012 de fecha 12/04/2012 (que en copia se adjunta al
presente) por el que se dispuso la conformacién de un nuevo Fondo Permanente para

la provision de Copa de Leche y demas insumos en el ambito de las escuelas

provinciales.

En coincidencia con el criterio que establece que: “Los dictdmenes de la
Procuracion del Tesoro de la Nacidn constituyen una opinion definitiva, razén por la
cual no pueden se objeto de revision, debate ni lpolémica posterior, a menos, claro
estd, que se produzcan con posterioridad a ellos cambios en la situacién de hecho o
de derecho, o que se aporten nuevos elementos de juicio” (conf. Dictdmenes
235:493; 240:99; 241:27 y 253:289 entre otros), encuentro nuevos elementos de

juicio que demandan la reapertura del andlisis de la cuestién.

Asi, por medio del articulo 1° del mentado Decreto, se prorrog la
emergencia en la provisién de insumos alimentarios y de limpieza en el dmbito del
servicio de Comedores Escolares, Copa de Leche y Limpieza, de los establecimientos
educativos de la Provincia, por un periodo de 365 dias corridos, o hasta tanto se
concrete la provisién de dicho insumos mediante los procedimientos de contratacién
citados en el noveno considerando del Decreto. Se estii.)ula a su vez, que la
emergencia regira a p:irtir del 28 de marzo de 2012 y sélo se suspenderan sus efectos

durante los periodos que sean cubiertos por los procesos licitatorios en tramite.

En este sentido, en el considerando 9° se indica: “Que independientemente
de lo sefialado en el considerando precedente mediante Expedientes N° 18154-EC/11,

N°18298-EC/11 y N° 18299-EC/11, se tramitan llamados a licitaciones. pdbli_ca§ ar
ZeN . £y
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la adquisicién de insumos perecederos y no perecederos, pan y articulos de limpieza,
respectivamente, esperando se revierta la situacién planteada en los ultimos

ejercicios”.

A su vez, por medio del articulo 2° se autoriza la apertura de un Fondo
Permanente destinado a la adquisicién de insumos alimentarios, de limpieza y su
respectivo servicio de transporte y demés gastos inherentes a la prestacion del
Servicios de Comedores Escolares y Copa de Leche de los establecimientos
educativos de la Provincia, por la suma de PESOS TRES MILLONES
($ 3.000.000,00), a fin de asegurar la provisién de los mismos y teniéndose en cuenta

los plazos necesarios para la rendicion y reposicion, por el periodo sefialado.

II ANALISIS

Previo adentrarme al andlisis de la cuestién, debo sefialar que
oportunamente mediante el Dictamen Legal® N° 24/2012 Letta T.C.P. - S.L,,
recomendé la formulacién de una obsérvacién legal respecto del Decreto Provincial
N° 793/11, en los siguientes términos: “a) Formular observacién legal al Decreto
Provincial N° 793/11, en los términos de los Articulos 4 inc. b), 26 inc. g), 30 y 31 de
la Ley Provincial 50, por transgredir los procedimientos de contratacién establecidos
en la Ley Territorial 6, Capitulo II, Titulo III y su decreto reglamentario N° 1505/02,
vigente al tiempo de su emisiéh, Y su sucesor N° 674/11, haciéndole saber a la sefiora
Gobernadora que podrd insistir en el cumplimiento del acto observado, de
conformidad con lo previsto por los Articulos 30 y 31 de la citada ley, con el sélo

efecto de poder otorgarle ejecutividad, asumiendo la responsabilidad exclusiva por

ello.

En este sentido, se reiteran los criterios vertidos, en cuanto a que: “la
ejecucion de gastos ‘mediante tales fondos debe respetar indefectiblemente los
procedimientos de contratacién establecidos por la Ley Territorial N° 6 y su Decreto

reglamentario, sin que la eventual validez del mecanismo de pago, Jjustifique el
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de los contratistas del Estado, fundamentalmente en- orden a lo estipulado en el
Anexo I del Decreto Provincial N° 793/2011”.

En esa oportunidad se criticé el procedimiento de contrataciones dispuesto
en el Anexo I del Decreto 793/11, en cuanto se disponia que los precios indicados por
los oferentes, no eran definitivos para el periodo trimestral de duracién del contrato,
sino que se reconocerian los valores correspondientes a cada compra, teniendo como

limite los precios para consumidor final vigentes en cada oportunidad.

Que consecuentemente, correspondia formular observacion legal respecto
del Decreto Provincial N° 793/11, en su Anexo I, Apartado B. “Procedimiento de
contratacion”, inciso 1.2, en tanto en el mismo se dispom’a que la Direccién de
Comedores, luego de pedir tres cotizaciones, contrataria por periodos trimestrales a
quien presentara la mejor cotizacién, indic4ndose respecto de los costos que: “Dicha
seleccién surgird de los valores referenciados obtenidos sin que los mismos obren de
valor definitivo para dicho periodo. f En el mismo se reconocerdn los valores
correspondientes a cada compra, temendo como lzmlte los precios para consumidor

final vigentes en cada oportunidad”.

En cuanto a los recaudos aplicables a la formulacién de las ofertas, el
entonces vigente Decreto Provincial N° 1505/02, en su articulo 34 inciso 39, disponia
que la misma debia contener: “El precio unitario, fijo y cierto en nimeros, con
referencia a la unidad solicitada, determinado en pesos; el total general de la

propuesta, en letras y niimeros”,

En ese mismo sentido, el actual Decreto Provincial N° 674/11, en su
articulo 34, apartado 41, inciso a) dispone: “La oferta especificard: a) El precio en
nimeros, con referencia a la unidad solicitada, el valor determinado en pesos y el

total general de la prOpuesta en letras y niimeros”.

Concretamente, el procedimiento mencionado entraba en cohsmn con el

2

aruculo 34 apartado 42 del entonces vigente Decreto Provincial N° 1505/02, el c %ﬁ\o
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disponia: “Los precios correspondientes a la adjudicacién serdn invariables

cualquiera fuere la causal que modifique la economia del contrato.

Solo podrd admitirse el ajuste de precios cuando la autoriza el Poder

Ejecutivo Provincial y se lo hubiere previsto expresamente en las cldusulas

particulares”.
@
Al respecto la Doctrina ha sefialado: “Las condiciones y formalidades que

deben reunir las ofertas se establecen teniendo en cuenta la necesidad de hacer

efectivos principios propios de la contratacién administrativa, como lo son, entre

otros, el de legalidad o razonabilidad, el de igualdad, el de publicidad y el de

concurrencia.

Se han establecido, en relacion con dichas condiciones, ciertos recaudos
generales, sobre todo en lo vinculado al precio ofrecido, el que debe consignarse de
modo preciso, imponiendo la necesidad de que se formule sin condicionamientos, no
admitiéndose modificaciones luego de ser presentadas las propuestas” (FARAH,
Mario Rejtman, “Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional”,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, pag. 214).

En funcién del andlisis precedente, es que correspondia observar

legalmente el Anexo I, apartado B, inciso 1.2 del Decreto Provincial N° 793/11 en
funcién de que el mismo se contraponia con el entonces vigente Decreto Provincial
N° 1505/02, en su articulo 34 apartado 42, en tanto dejaba abierta la posibilidad de
variar los precios durante la ejecucion de los contratos de suministro, librando ello a la

sola voluntad del oferente, debiendo la Administracién limitarse a reconocer el precio

correspondiente en cada compra.

En este sentido, dicho precepto entraba en clara contradiccién con el
régimen de ejecucién: de los contratos administrativos y la reconocida prerrogativa
unilateral de la Administracién en la modificacién de los mismos, todé vez que “a
diferencia de lo que acontece con los contratos sujetos al derecho pnvado en los u%@V

las partes no pueden® salterar unilateralmente el alcance de las resp‘gifl» 's
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obligaciones, en las contrataciones administrativas los organismos estatales cuentan

con esa prerrogativa modificatoria para asegurar la efectiva realizacién del interés
publico en juego...” (DIEZ, Horacio, “Cuestiones de Contratos Administrativos”, “La
inmodificabilidad de las ofertas en los procedimientos de seleccién del contratante
del Estado — La proyeccién de ese principio durante la etapa de ejecucion del
contrato administrativo”, Jornadas organizadas por la Universidad Austral - Facultad
de Derecho, RAP, pags. 62/63).

Asi las cosas, las prerrogativas en cuanto a las modificaciones del contrato
deben mantenerse en cabeza de la Administracién y a su-vez, la alteracién del precio
deberd ser estipulada, en todo caso, en funcién de circunstancias objetivamente
verificables. No obstante ello -aun en el caso de la Administracién- dicha prerrogativa

no es ilimitada.

En este sentido el autor precitado ha indicado: “En el plano cualitativo
deben preservarse tanto la esencia del objeto como el fin publico cuya satisfaccién se
tuvo en miras con la celebracién del contrato” y que: “el ejercicio de la prerrogativa
de modificacién unilateral por parte de la Administracién debe ser acompafiada por
el mantenimiento de la ecuacién econémico financiera del contrato, principio éste
que impone compensar al cocontratante las consecuenctas del aumento de las
prestaciones a su cargo; por ello, en los casos en que el ejercicio de la prerrogativa
modificatoria se traduzca en el aumento de aquéllas, corresponderd abonarle el

excedente conforme a los precios previstos para las obligaciones originalmente
comprometidas” (op. cit. pag. 63).

Asimismo, cabe indicar que amén de propenderse al mantenimiento de la’
ecuacién econémico-financiera del coritrato, para que procéda la variacién de la
contraprestacion a cargo de la Administracién, deben darse ciertos presupuestos. En
esta tesitura indica el Dr. DIEZ: “Dado que la potestas variandi puede traducirse,
pues, en modificaciones contractuales que incidirdn no sélo en las obligaciones del

cocontratante, sino también en la contraprestacién a cargo de la Administracién, su

€ .
ejercicio debe estar sujeto a la concurrencia de diversos factores, en especial, la
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comprometido en la ejecucion del contrato, particularmente ante la aparicién de
circunstancias sobrevinientes que determinen un cambio de escenario en el cual fue

celebrado el originario acuerdo de voluntades.

Si la modificacion contractual no estuviese inspirada en objetivos de esa
indole, nos encontrariamos, seguramente, ante una decision viciada en los términos
del Articulo 14 de la Ley N° 19.549.

@

Asi aparecen delineados, pues, los limites para el ejercicio de la

prerrogativa de modificacién unilateral de los contratos administrativos por parte de

la Administracién Publica, y, por ende, para la alteracion del contenido originario de

las ofertas, cuando ellas han quedado plasmadas en' él objeto del contrato”.

En funcién del texto doctrinario comentado, puede colegirse que el
procedimiento instaurado por el Decreto Provincial 793/11 en su Anexo I, vulneraba
preceptos normativos, por cuanto dejaba en cabeza del contratista -en lugar de la
Administracién- la posibilidad de modificar el precio del contrato original. A su vez,
no estipulaba un procedimiento concreto de reajuste, fijandose tnicamente como

limite al pago, el precio de mercado al consumidor final.

Todo ello provocaba que la obligaéién de pago ' en cabeza de la

Administracién, deviniera por demas incierta. Lo que sin dudas atentaba contra el
interés publico tenido en miras al llevarse a cabo un contrato de la naturaleza como el

que nos ocupa, tendiente a cubrir las necesidades de los comedores escolares.

Al respeto el autor precitado sefialé: “El derecho genérico del contratante

de la Administracién a que se salvaguarde la ecuacién -econémico financiera del

contrato se traduce en el derecho especifico a obtener las pertinentes
compensaciones, cuando el equilibrio que debe existir entre las prestaciones
contractuales. se va alterado por circunstancias sobrevinientes al perfeccionamiento

del vinculo, susceptibles de ser encuadradas en la “teoria de la imprevisién” o bien
f}

la “teoria del hecho del principe” (op. cit. Pag. 64).
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Tal como indica el Dr. DIEZ, se ha dicho que en el dmbito de esos
contratos, la teoria de la imprevisién esta sujeta a la concurrencia de una serie de

condiciones que deben ser rigurosamente apreciadas. Asi:

“. Debe configurarse una excesiva onerosidad respecto de alguna o de
todas las prestaciones del contrato.
.
- Esa excesiva onerosidad debe ser sobreviniente, es decir que el
acontecimiento perturbador del equilibrio econémico financiero del contrato debe
surgir y producir sus efectos después de la celebracién del contrato, el que debe

hallarse pendiente de ejecucion o cumplimiento.

- El factor desequilibrante del contrato debe configurar un dlea econémica
y no un dlea administrativa — en cuyo caso seria eventualmente aplicable la teoria del
hecho del principe.

- El acontecimiento determinante de la alteracién de la economia del
contrato debe tener caracteristicas extraordinarias y no debe haber sido previsible

para quien invoque esa teoria” (op. cit. Pag. 64).

A mas de lo expuesto, sefiala que en el campo dé las contrataciones
administrativas, se requiere tanto a los oferentes que aspiran a convertirse en co-
contratante del Estado, como al eventual adjudicatario, una diligencia especial y
calificada; la magnitud de los intereses piblicos en juego justifica esa exigencia. A la

vez, el factor perturbador debe haber sido ajeno a la voluntad del contratista.

Asimismo indica: “- ...quien invoque la teoria de la imprevisién no debe

suspender la ejecucion del contrato.

- Debe producirse un desequilibrio determinante de un trastorno o

quebranto transitorio en la ecuacién econémico financiera del contrato, de
(}

caracteristicas tales que exceda el dlea normal.
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En este tltimo sentido, se ha establecido que la teoria de la imprevision no
estd concebida para corregir los efectos de malos negocios, ni para convertir al

Estado en el garante de un nivel de ganancia determinado” (op. cit., pag. 65).

Conforme se indic6é més arriba, a nivel normativo esta cuestién se
encontraba prevista en el ya citado Decreto Provincial N° 1505/02, articulo 34, inciso
42, en cuanto disponia expresamente la “Invariabilidad de precios o reajuste de
precios” en los siguientes términos: “Los precios correspondientes a la adjudicacién

serdn invariables cualquiera fuere la causal que modifique la economia del contrato.

Solo podrd admitirse el ajuste de precios cuando la autoriza el Poder
Ejecutivo Provincial y se lo hubiere previsto expresamente en las cldusulas

particulares”.

El actual Decreto Provincial N° 674/11 ha ido m4s all, toda vez que en su
articulo 34, inciso 44 se estipula: “Invariabilidad de Precios — Reajuste: Los precios
correspondientes a la adjudicacién serdn invariables cualquiera fuere la causal que

modifique el valor del contrato.

Solo podrd admitirse el reajuste de precios cuando exista autorizacién
otorgada por el Poder Ejecutivo Provincial, Y se lo hubiere previsto expresamente en

las cldusulas particulares, determinando alli el procedimiento  realizar para el

ajuste,

La omisién de ese requisito significard que el organismo licitante no hace

uso de la facultad acordada y, por lo tanto, no se reconocerd derecho alguno al
proveedor”.

Asi las cosas, el régimen provincial de contrataciones estatales vigente
exige, no sélo la previsién de la posibilidad de reajustar los precios en el contrato,

sino que ademads requiere que se fije el procedimiento para tal fin.

-
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Consecuentemente, “la legitimidad de la modificacién de las condiciones

contractuales durante la etapa de ejecucién con fundamento en la teoria de la
Imprevisién, y por ende la alteracién del contenido de la oferta originariamente
presentada, estard insoslayablemente subordinada a la concurrencia de los extremos

antes indicados”.

No obstante el anélisis expuesto, debe tomarse en consideracién que el
procedimiento de contratacién dispuesto en el Anexo I del Decreto Provincial N°
793/11, en fecha 29/03/2011, se efectué por un periodo acotado de 365 dias corridos,
en el marco de una declaracién de emergencia en la provision de ipsumos alimentarios

y de limpieza en el 4mbito del servicio de Comedores Escolares.

Por lo tanto, a la fecha, dicha declaracién de emergencia y el
procedimiento estipulado en su consecuencia, han perdido vigencia. Por lo que la

formulacién de una observacién legal ha devenido abstracta.

Sin perjuicio de ello, correSponde en esta instancia el andlisis del actual
Decreto Provincial N° 844/12, que fija en su Anexo I el procedimiento de
contratacion, indicdndose al respecto: “Los precios obtenidos no obrardn como valor
definitivo para dicho periodo, sino que se reconocerdn los precios correspondientes a
cada compra, siempre que los mismos no superen un incremento de 10% respecto de
los presentados en el pedidov de cotizacién trimestral. Si por cualquier causal el
oferente se viera imposibilitado de cumplir con la provisién durante este periodo, se

seleccionard al proveedor que sigue en el orden de mérito”.

En este caso, el procedimienfo fijado para la actualizacién de los precios,
no se contrapone con el régimen genérico dispuesto en ‘:él Decreto Provincial N°
674/11, toda vez que el mismo estipula como recaudos para ello que “Sélo podrd
admitirse el reajuste de precios cuando exista autorizacién otorgada por el Poder

Ejecutivo y*se lo hubiere previsto expresamente en las clausulas particulares,

determinando alli el procedimiento a realizar para el ajuste”,
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CONCLUSION

En funcién del analisis realizado, cabe concluir que si bien el anterior
Decreto Provincial 793/11 entraba en colisién con el Decreto Provincial N° 1505/02,
en lo atinente a la actualizacién de precios de las ofertas presentadas por los
contratistas, fijado en sel articulo 34, inciso 42, su observacién legal ha devenido

abstracta, toda vez que ya no se encuentra vigente.

A su vez, ya no rigen las limitaciones genéricas para la constitucién de
Fondos Permanentes referidas a los montos para su constitucion, ni tampoco las
relativas a que deben constituirse sélo en los supuesfoé excepcionales en que no
permitan la tramitacién normal del documento de pago, que regian por medio del
Decreto provincial 699/04, el cual fue modificado por el Decreto Provincial

N° 175/2012 en fecha 20/01/2012.

i

En segundo lugar, cabe sefialar que el Fondo Permanente creado por el
Decreto Provincial N° 844/12, resulta compatible con el régimen de contrataciones
genérico estipulado en el Decreto Provincial N° 674/11, dado que en aquél se admite
expresamente la posibilidad de actualizacién de precios, fijandose a tal efecto un

procedimiento por el que se reconoceran los precios corre5pondientes“a cada compra,

con un limite del diez por ciento (10%), en relacién con el precio presentado en el

pedido de cotizacién trimestral.

Asi, ya no quedarfa librado al azar la obligacién en cabeza de la
Administracién, que en el marco del Decreto Provincial 793/11 se limitaba a
reconocer los precios indicados por el contratista en cada comﬁfa, con el inico limite
del precio al consumidor final en el mercado, tornando por demds impredecible la
obligacién a su cargo. Por el contrario, el Decreto Provincial N° 844/12, regula
expresamente el procedimiento para la actualizacion de los precios, fijAndose un

limite del diez por ciento (10%) a tales efectos.
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En funcién del analisis precedente cabe coneluir que, a mi criterio, no cabe
formular observacién legal respecto del régimen dispuesto en el Anexo I del Decreto
Provincial N° 844/12, para la provisién de los Comedores Escolares en las escuelas
provinciales, ya que resulta compatible con el Régimen provincial de Contrataciones
estatales, fijado en el Decreto Provincial N° 674/11, reglamentario de la Ley territorial
N° 6.

ebastian OSADQ VIR
Secretario L4
ribunal dg Cusntas gl |

L
5

S

\ €S

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son Y serdn Argentinas”




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34

